RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2023 - 2024
Del 20 de julio de 2023 al 20 de junio de 2024
(Segundo Periodo de sesiones 16 de febrero al 20 de junio de 2024)
Articulo 138 de la Constitucion Politica de Colombia -
Modificado por el articulo 1° del Acto Legislativo 02 de 2023

SESION PLENARIA
ORDEN DEL DIA

Para la Sesion Ordinaria del dia miércoles 10 de abril de 2024

Hora: 08:00 a.m.

LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL
QUORUM

HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

DEBATE DE CONTROL POLITICO — SEGUN
PROPOSICION N° 095, DISCUTIDA Y
APROBADA EN LA SESION PLENARIA DEL
DIA 20 DE MARZO DE 2024, “PROYECTOS
RELACIONADOS CON LAS VIAS 4G EN
ANTIOQUIA”.

De conformidad con lo establecido en el Articulo
233 de la Ley 52 de 1992 y el articulo 135 de la
Constitucion Politica, citese a debate de control
politico al Ministro de Transporte, WILLIAM
CAMARGO TRIANA; al Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, RICARDO BONILLA
GONZALEZ; a la directora general del INVIAS,
MERCEDES ELENA GOMEZ VILLAMARIN; al
director del Departamento Nacional de
Planeacion - DNP, ALEXANDER LOPEZ MAYA;
y al director de la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANI, FRANCISCO OSPINA
RAMIREZ; con el objeto de que expliquen las
acciones adelantadas por cada entidad respecto

al estado de las obras de las vias 4G en
Antioquia.

Invitese igualmente al Gobernador de Antioquia,
ANDRES JULIAN RENDON CARDONA: al
Contralor General de la Nacién en funciones,
CARLOS MARIO ZULUAGA PARDO; a la
Procuradora General de la Nacion, MARGARITA
CABELLO BLANCO; al gerente de Covipacifico,
MAURICIO MILLAN DREWS; al gerente de
Devimar, HENRY GUERRERO GARCIA; al
gerente del proyecto Tunel del Toyo, WILLIAM
GAONA; al gerente de Autopistas de Uraba,
FERNANDO GACHARNA ROSERO; y a los
alcaldes de Amaga, WILSER DARIO MOLINA
MOLINA; Andes, GERMAN ALEXANDER
VELEZ OROZCO; Angélopolis, JOSE LUIS
MONTOYA QUICENO; Apartadds, HECTOR
RANGEL PALACIOS RODRIGUEZ; Arboletes,
ALVARO GONZALEZ AVILA; Betania, DIEGO
ARLEY DE JESUS GUERRA GUTIERREZ;
Betulia, NESTOR CAMILO SERNA
HERNANDEZ; Carepa, AGAPITO MURILLO
PALACIOS; Chigorodo, TULIA IRENE RUIZ
GARCIA; Ciudad Bolivar, LEON DARIO
ACEVEDO VARGAS; Caramanta, JUAN
ESTEBAN CORREA CARDENAS; Concordia,
ALEXANDRA MARIA HERRERA QUIJANO;
Fredonia, ALDUBAR DE JESUS VANEGAS
MARIN; Hispania, ORLANDO ARTURO MARIN
ATEHORTUA; Jardin, CLAUDIA YANETH
NARANJO AGUDELO; Jericd, SEBASTIAN
GARCES PIEDRAHITA; La Pintada, HERMAN
ANTONIO CORREA BEDOYA: Montebello,
OSCAR ERNESTO CUERVO VILLADA;
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Murindd, EMPERATRIZ MENA PALACIO;
Mutatd, JAIRO ENRIQUE ORTIiZ PALACIOS;
Necocli, GUILLERMO JOSE CARDONA
MORENO; Pueblorrico, CRISTIAN CAMILO
ZAPATA RAMIREZ; Salgar, VICTOR RAUL
MAYA CEBALLOS; San Juan de Uraba, JULIA
ESPERANZA MEDRANO COA; San Pedro de
Uraba, NEVER  JACINTO  CARVAJAL
MIRANDA; Santa Barbara, JORGE MARIO
QUINTANA CANAVERAL; Téamesis, JUAN
PABLO PEREZ RAMIREZ; Tarso, HUGO
ALEXANDER OCAMPO RIOS; Titiribi, ALEX

DAVID RESTREPO SALAZAR; Turbo;
ALEJANDRO ABUCHAR GONZALEZ; Urrao,
NILSON JAVIER BARRERA  HOLGUIN;

Valparaiso, JOSE MARIO HERNANDEZ DEVIA;
Venecia, FERNEY DARIO FERNANDEZ; y Vigia
del Fuerte, JHOSELIN LOZANO MENA.

Cordialmente,

JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ
Representante a la Camara

JOHN JAIRO BERRIO LOPEZ
Representante a la Camara

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara

YULIETH ANDREA SANCHEZ CARRENO
Representante a la Camara

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara

LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL
Representante a la Camara

ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA
Representante a la Camara

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES
Representante a la Camara

MAURICIO PARODI DIAZ
Representante a la Camara

SUSANA GOMEZ CASTANO
Representante a la Camara

ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS
Representante a la Camara

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara

NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ
Representante a la Camara

JAMES MOSQUERA TORRES
Representante a la Camara

LUIS CARLOS OCHOA TOBON
Representante a la Camara

HERACLITO LANDINEZ SUAREZ
Representante a la Camara

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Senador de la Republica

Y otras firmas.
CUESTIONARIOS
Ministerio de Hacienda:

1. ¢Cuél es el monto total de recursos que el
Ministerio de Hacienda ha desembolsado para
las vias 4G en Antioquia a la fecha? ¢Coémo se
han distribuido estos recursos entre los
diferentes proyectos?

2. ¢Cual es el monto total de recursos faltantes
para cada proyecto (Pacifico 1, ¢Mar 1, Mar 2 y
Tunel del Toyo)? ¢De qué manera se desglosan
estos recursos faltantes entre recursos
originalmente presupuestados y sobrecostos?

3. ¢ Existe un plan de accion para la consecucion
de los recursos faltantes por proyecto? De ser
asi sirvase informar ¢ qué fuentes de financiacion
se contemplan? y ¢como se realizara el
seguimiento y evaluacién del plan?

4. ;Cual es el monto establecido en el
Presupuesto General de la Nacion para la actual

Pagina 2 de 6

Camilo Acufia - Hasbleidy Suarez

Camara de Representantes - Secretaria General — Leyes — Capitolio Nacional — Primer Piso — Bogota D.C. Colombia
Conmutador: 3904050, Extension: 5146, 5132, 5144 - www.camara.gov.co - email: secretaria.general@camara.gov.co



http://www.camara.gov.co/
mailto:secretaria.general@camara.gov.co

vigencia que se destinara para las vias 4G en el
departamento de Antioquia? ¢Como se
establecio la financiacion de las vias 4G en
Antioquia frente a otras necesidades de
inversion publica en el pais? ¢Qué criterios se
utilizaron para tomar esta decision?

5. Indicar expresamente las nuevas fuentes de
financiacion, la oportunidad de conseguir los
recursos y fijar un cronograma de seguimiento
con la participacion de los diferentes actores
involucrados.

6. En el Plan Plurianual de Inversiones del PND
2022-2026 quedo6 consignado Pacifico I, ¢En
qué va el cumplimiento de este compromiso?
Anexar cronograma detallado, presupuesto,
programas, proyectos, resultados, actividades y
dinero faltante.

Ministerio de Transporte:

7. ¢En qué porcentaje de avance esta toda la
cadena de proyectos de las Vias 4G en
Antioquia? Anexar cronograma detallado,
presupuesto, programas, proyectos, resultados,
actividades, estados de las vias, problemas.

8. Respecto a los tiempos establecidos
inicialmente en los contratos ¢existen retrasos
en toda la cadena de proyectos de las Vias 4G
en Antioquia? De ser afirmativa la respuesta,
enunciar de cada contrato de cuanto es el
retraso y las razones técnicas, financieras y
juridicas del mismo y el plazo de entrega
(Anexar contratos, cronograma y pélizas).

Cordialmente,

JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ
Representante a la Camara

Ministerio de transporte:

1. ¢Qué obras viales de caracter nacional
(concesiones y/o de obra publica), han sido
cofinanciadas por los gobiernos Distritales,
Municipales o Departamentales?

nacional corresponden a recursos del
presupuesto de la Nacion, cuéles de la
financiacion privada (concesiones alianzas

publico privadas) o valorizacion; qué porcentaje
de las entidades territoriales (municipio y/o
Depto), Esquemas asociativos territoriales (areas
metropolitanas) u otras fuentes de financiacion

3. ¢ Cual es la politica del gobierno nacional en el
tema de las concesiones viales en ejecucion y el
futuro de las proyectadas por este sistema y por
alianza publico privada (APP)?

4. ¢Cual es la posiciéon del Min transporte de la
ANI y del INVIAS para la financiacion o
cofinanciacion de obras por el sistema de
valorizacion?

5. El Gobierno Nacional por intermedio de una
APP de origen privado, venia configurando una
doble calzada de la autopista que une a Medellin
con Bogot4, que tiene un tramo de cerca de 130
kms, de una sola calzada, en mal estado
(Cocorna - San Francisco - San Luis), entre El
Santuario y Cafio Alegre (Boyaca), denominada
Ruta del Agua, que une los departamentos de
Cundinamarca, Caldas, Boyaca y Antioquia,
convirtiéndola en una doble calzada o par vial de
100 kms, para que las 2 principales ciudades del
pais, por fin se puedan comunicar mediante una
via en buen estado y con doble calzada
completa; ¢En qué estado se encuentra esta
iniciativa Publico Privada?, ¢Qué planes tiene el
Gobierno Nacional con esta APP para terminar
la doble calzada y unir competitivamente a
Bogota con Medellin?

6. ¢COmMo se estd promoviendo la conectividad
en zonas rurales a través de la infraestructura
vial?

7. ¢, Cudl es el plan para modernizar y mantener
las carreteras existentes?

8. ¢ COmo se esta abordando el mantenimiento y
rehabilitacion de puentes y viaductos en las
carreteras nacionales?

9. ¢ Cual es el plan para mejorar la iluminacion
en tramos de carreteras propensos a bloqueos o
incidentes de seguridad?

2. Informar qué valor y porcentajes del INVIAS:
presupuesto de esas vias primarias y de caracter
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1. ¢Cuales son los compromisos del
presupuesto general de la Nacion y/o con
vigencias futuras, de las vias 4G, especialmente
del tunel del Toyo y de las vias del suroeste de
Antioquia? Relacionar qué valores se han
ejecutado, cudles estan presupuestados y /o en
proceso de ejecucion, y cuales son de vigencias
futuras?

2. En la autopista Medellin - Bogot4, en el sector
entre Santuario - Cafo Alegre (Boyaca), que es
administrado por este Instituto, a) ¢qué ingresos
ha generado en cada uno de los respectivos
afios 2022, 2023 y lo que va del 2024, en los dos
peajes instalados en este tramo (Santuario y
Carfio Alegre), que son operados por el INVIAS, y
cuanto de estos recursos se ha invertido en cada
afio (2022 y 2023 y lo que va en 2024) en la
conservacion y mantenimiento de estos 130
kilometros? y si se han destinado recursos para
otros fines u obras, ¢por qué valor y en qué
territorios y actividades?

Agencia Nacional de Infraestructura (ANI):
Conexién Pacifico 1

Paso por el derrumbe de la SINIFANA Evento
Eximente de Responsabilidad (EER) #3 del
contrato 007 de 2018.

1. Considerando que el 28 de mayo de 2019
ocurrid un movimiento en masa que afecto a la
ruta nacional 6003 entre los PR59+400 y el
PR60+000 y a la doble calzada en construccién
entre los k5+200 y el K13+250.
Respetuosamente les solicitamos que nos
informen ¢ Por qué, casi 5 aflos después, no hay
ninguna solucién para este paso?

2. El 28 de octubre de 2020, se suscribidé por
parte de la ANI el “acta de declaratoria de la
ocurrencia de un evento eximente de
responsabilidad y consecuente suspension de la
ejecucion de las obras y actividades del tramo
comprendido entre las abscisas PR59+400 Y
PR60+000 de la ruta nacional 6003 y en el caso
de la doble calzada en construccién entre las
abscisas K5+200 AL K13+540 de la doble
calzada relacionado con un movimiento en masa
ocurrido el 28 de mayo de 2019. Al respecto
solicitamos que se aclare lo siguiente:

a) En el numeral 4 del acta en la que se
reconoce el evento eximente de responsabilidad
se pactdé un periodo especial de 687 dias,
Comedidamente les solicitamos que nos
expliquen ¢Porque si han transcurrido mas de
1.246 dias desde que se firmo6 el acta y 1.765
dias desde que ocurridé el movimiento de masa
aln no se tiene construida la solucién?, ¢Qué
actuacion ha adelantado la ANI ante este
incumplimiento del paso con el Concesionario de
la via y su Interventoria?

b) Teniendo en cuenta que en el Contrato de
Concesion 007 de 2014 en su parte General en
la seccion 14.2.(i).(i) que a la letra dice: “En caso
de Evento Eximente de Responsabilidad, los
gastos que demanden las reparaciones,
reconstrucciones o reposiciones de las obras,
bienes o equipos que hagan parte del Proyecto
correrdn por cuenta y riesgo del Concesionario
para lo cual deberda contar con los seguros
contra todo riesgo que el Concesionario
considere suficientes (aunque por lo menos con
los seguros a que se refiere la Seccion 12.8 de
esta Parte General). Cualquier costo que no sea
asumido con cargo a los seguros contratados
por el Concesionario, sera asumido por el
Concesionario.”

Le solicitamos a la entidad que se informe

a) ¢Por qué no se han reconstruido las obras
afectadas por el movimiento en masa?

b) Si la seccion 14.2.(i).(i) no es aplicable para
este caso, Le solicitamos a la entidad si ocurren
alguno de los causales mencionados en la
seccion 14.2.(i).(ii) del contrato.

c) Si la ANI considera que no le corresponde al
concesionario asumir los costos de la reparacion
y/o reconstruccion de la obra afectada por el
movimiento en masa del 28 de mayo de 2019, le
solicitamos que la entidad nos indique el estado
del proceso pactado en el contrato en las
secciones  14.2().(ii) a 14.2.().(vi) para
reconocer el costo de estas obras.

d) ¢La ANI ha considerado pagar las obras de
reparacion y/o reconstruccibn con un mayor
plazo del contrato de concesion?
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3. ¢,Por qué si son claras las estipulaciones
contractuales respecto a los eventos eximentes
de responsabilidad fue necesario suscribir el
Otrosi 10 al contrato de concesion?

4. Respecto a ese Otrosi 10 por favor nos
pueden aclarar

a) ¢El concesionario ya entregé los disefios a
gue se comprometié para resolver el paso en el
sector de la Sinifana?

b) Si la interventoria objeto los disefios
presentados por el concesionario, ¢Hasta
cuando tiene plazo el concesionario para realizar
los ajustes para subsanar las objeciones
presentadas por la interventoria?

c) ¢ Qué estado de avance presenta el otrosi 10
respecto al EER de la Sinifana?

d) ¢Para cuando se tiene programada la
suscripcion de las actas de qué trata la seccién
8.5.(a) del Otrosi 10?

e) Les solicitamos nos informe sobre el
cumplimiento de la seccién 10.1 del Otrosi 10,
respecto a las intervenciones para la reconexiéon
de la doble calzada de Sinifana.

f) Les solicitamos nos informe sobre el
cumplimiento de la seccién 10.2 del Otrosi 10,
respecto a las intervenciones para la reconexiéon
de la doble calzada de Sinifana.

g) ¢ Cual es el cronograma que tiene la ANI para
completar la reconexién de la doble calzada de
Sinifana para ejecutar el otrosi 10 del contrato?

5. ¢ Cudles son los criterios para seleccionar los
proyectos de concesiones Yy asociaciones
publico-privadas (APP)?

6. ¢Como se asegura la calidad y seguridad de
las obras de infraestructura vial bajo su
supervision?

7. ¢, Qué medidas se estan tomando para evitar
la corrupcion en los procesos de concesiéon?

8. ¢ Cudl es el plan para mejorar la conectividad
entre regiones a través de las \vias
concesionadas?

9. ¢Cuales son los criterios para evaluar la
eficiencia y calidad de las obras de
infraestructura vial?

10. ¢Qué mecanismos existen para asegurar
gue las concesiones cumplan con los plazos y
estandares establecidos?

11. ¢Cudl es el proceso para evaluar y
seleccionar las empresas concesionarias?

12. Sirvase informar como va el Mantenimiento
de las vias que sirven de interconexion
departamental como la Santuario — Cafio alegre,
las 4G entre otros tramos del pacifico, etc.

13. Planes de descongestion e interconexiéon
viales para intercambio de pasajeros y transporte
de alimento y carga.

Ministerio de Hacienda:

1. ;Cuadl es la inversibn destinada a la
infraestructura vial en el presupuesto general del
Estado?

2. ¢,Como se estan financiando los proyectos de
construccién y mantenimiento de carreteras?

3. ¢,Qué medidas se estan tomando para
garantizar la transparencia en la asignaciéon de
recursos para infraestructura vial, 4G, tanel del
Toyo, caminos comunitarios para la paz, vias
terciarias?

4. ;Cudl es la estrategia para atraer inversiones
privadas en proyectos viales?

5. ¢Colmo se esta evaluando el
economico y social de las
infraestructura vial?

impacto
inversiones en

6. ¢Cual es la proyeccion de inversiébn en
infraestructura vial para los proximos cinco afos
en los diferentes departamentos incluido
Antioquia?
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7. Ejecucion presupuestal de cada una de las
entidades con el fin de conocer los gastos de
inversion, ejecucion y deuda que busca el
mejoramiento de la malla vial, ampliacion de vias
y nuevas rutas en las carreteras nacionales?

8. ¢ComMo se estd monitoreando la ejecucion
presupuestaria de los proyectos viales?

Sin otro en particular,

JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ
Representante a la Camara

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Senador de la Republica

vV
PROYECTOS PARA SEGUNDO DEBATE

1. Proyecto de Ley Estatutaria N° 224 de 2023
Camara “Por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la educacién y se
dictan otras disposiciones”.

Autores: Ministra de Educaciéon Nacional,
doctora  Aurora Vergara  Figueroa, los
Representantes Olga Lucia Velasquez Nieto,
Santiago Osorio Marin, Jorge Alejandro Ocampo
Giraldo, Gabriel Becerra Yafiez, Jorge Andrés
Cancimance Lopez, Gabriel Ernesto Parrado
Duran, Wilmer Yair Castellanos Hernandez,
Jorge Herndn Bastidas Rosero, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Jaime Radl
Salamanca Torres, Maria Fernanda Carrascal
Rojas, Leyla Marleny Rincén Trujillo, Erick
Adrian Velasco Burbano, Carlos Adolfo Ardila
Espinosa, Ermes Evelio Pete Vivas, Luis Alberto
Alban Urbano, Martha Lisbeth Alfonso Jurado,
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Dorina
Hernandez Palomino, Jennifer Dalley Pedraza
Sandoval, Juan Pablo Salazar Rivera, Alirio
Uribe Mufoz, Norman David Bafiol Alvarez,
Ingrid Johana Aguirre Juvinao, Gloria Elena
Arizabaleta Corral, Heraclito Landinez Suarez,
Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Duvalier
Sanchez Arango, David Ricardo Racero
Mayorca, Mary Anne Andrea Perdomo, John
Jairo Gonzalez Agudelo, Susana GoOmez
Castafio, Pedro José Suarez Vacca Yy los
Senadores Maria José Pizarro Rodriguez,
Sandra Ramirez Lobo, Martha Isabel Peralta
Epieyu, Gloria Inés Florez Schneider, Isabel
Cristina Zuleta Lopez, Carlos Alberto Benavides

Mora, Robert Daza Guevara, Jael Quiroga
Carrillo.

Ponentes: Representantes Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Carlos Adolfo Ardila

Espinosa, Gabriel Becerra Yafez, Luis Alberto
Alban Urbano, Santiago Osorio Marin, Delcy
Esperanza Isaza Buenaventura, Hernan Dario
Cadavid Mérquez, Jorge Méndez Hernandez,
James Hermenegildo Mosquera Torres, Marelen
Castillo Torres.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso No.
1284 de 2023.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso No. 1649 de 2023, 1650 de
2023, 1697 de 2023

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso No. 275 de 2024 y 286 de
2024 Alternativa

Aprobado en Comisién Primera: noviembre 28,
29 y diciembre 05, 12y 13 de 2023.

Anuncio: abril 08 de 2024.

\%

ANUNCIO DE PROYECTOS
(Articulo 8° Acto Legislativo 1° de Julio 03 de 2003)

Vi
NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA
PRESIDENCIA
VI

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES
REPRESENTANTES

Presidente
ANDRES DAVID CALLE AGUAS

Primer Vicepresidente
FERNANDO DAVID NINO MENDOZA

Segundo Vicepresidente
JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ

Secretario General N
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Sub§ecretario Geqeral ]
RAUL ENRIQUE AVILA HERNANDEZ
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